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5 月 2 日以来，英国英格兰和威尔士地

区的地方选举相继举行，选举范围包括英格

兰的 107 个地方议会，约 2600 名议员，英格

兰的 11 名直接选举市长，伦敦议会的 25 名

议员，以及英格兰和威尔士的 37名警察和犯

罪专员。

这是英国议会大选之前最重要的一次选

举，可以看做是英国政治的风向标，乃至是对

于现任首相苏纳克领导的保守党政府的一次

信任投票。

选举结果显示，保守党自 2011年执政至

今的政治强势地位正遭遇强势挑战，其赢得

地方议会席位数从 989席减少至 515席，降幅

达 48%，还失去了 10 个地方议会的控制权，

可谓遭遇了 40年以来最惨的败绩。

反观工党则实现了重要突破，不仅议席

数量激增至 1158席，而且在诸多有标志性地

方长官竞争中表现强势，如伦敦市长选举中，

工党籍现任市长萨迪克·汗以 43.7%的得票

率强势实现第三次连任，还在保守党铁杆选

区西米德兰兹郡实现变天，工党现任领袖斯

塔默将此次选举结果称为“历史性突破”。

从英国当前政治经济环境来看，保守党

的大败并非偶然，而是长期以来英国国内对

于该党在诸多重大问题上政策失当，以及当

前英国面临种种内外挑战不满情绪的集中

爆发。

从长期来看，保守党自上台以来不仅无

法应对英国自实行新自由主义所带来的诸多

经济和社会不平等加剧问题，其多年来经济

政策很大程度上也是以牺牲公共福利和开支

来换取纸面上的增长率、债务率和失业率成

绩，英国中下层民众生活状况、教育医疗条件

以及地区发展差距则更加趋于恶化。

2016 年保守党疑欧派和民粹势力煽动

英国公投“脱欧”，则使英国面临自二战以来

最大的地缘政治和经济变局，整个国家经济

发展前景也因与最大贸易和投资伙伴关系动

荡而出现不可估量的损失。

近年来，英国在面临新冠疫情、乌克兰危

机等多重挑战下，保守党政府应对危机进退

失当，许多政策主张出于意识形态色彩和政

治私利而不断出现极端化趋势，在政治目的

和经济社会合理性之间逐渐失去平衡，最突

出的例子包括约翰逊政府在疫情防控方面的

反复混乱、特拉斯短命内阁期间激进经济计

划造成金融市场恐慌等。

苏纳克接任首相后，保守党政府依旧没

能在经济发展、英欧关系等问题上取得令人

满意的政策进展，反而巴以冲突等外部危机

进一步撕裂了国内各个族群和政治光谱之间

的对立，而保守党坚持传统“政治正确”亦在

不断回避甚至放大危机。

从经济层面看，英国经济面临的结构性

问题也是加剧选民不满的重要因素。

从短期情况看，英国在高通胀、供应链

危机以及英欧经贸关系受阻等因素冲击下，

经济增长已经在 2023 年下半年出现连续两

季度下滑的“技术性衰退”。国际货币基金

组 织 预 测 英 国 2024 年 经 济 增 长 率 仅 为

0.5%，远低于发达国家平均的 1.7%和全球平

均的 3.2%。

与此同时，英国通胀率在 3 月下降至两

年来最低的 1.3%，但英国生活成本和物价的

实际下降依然遥遥无期，“一代人以来的生活

成本危机”依旧困扰广大民众。英国议会图

书馆报告指出，英国 56% 的成年人表示生活

成本持续增加，收入最低的家庭的通胀率高

于平均水平，慈善机构发放食品救助在去年

创下新高。

在此背景下，英国中下层群体民生多艰，

近五分之四的英国人正在减少开支或增加工

作时间以维持生计，52%的民众为省钱而减

少用电量或用气量，居民储蓄和消费也因此

受到影响。在此基础上，英国国家财政状况

也因经济增长乏力而陷入恶性循环，社会福

利、基础设施乃至产业提振政策的资金投入

将难以满足发展和民生需求。

长期看，英国经济将继续在“失去的十

五年”的路径上运行，投资、工资、经济增长

和生产率均无力摆脱低迷泥潭，而这十五年

的大多数时期恰恰是保守党取代工党执政

的阶段。

由此看，保守党的低迷恐预示着其将

在未来的大选中大概率失去执政地位。最

新民调显示工党支持率高达 43%，超过保守

党 20 个百分点，可以预见无论苏纳克政府

如何操作选举时间，此种巨大民意落差也

难以弥补。

但从另一方面看，工党相对保守党的强

势也不意味着其选举和执政不会面临压力。

斯塔默领导的工党在经济政策上依旧将面临

财政资源不足、结构性问题难解的困境，很难

因“新政”而有所起色。同时工党在巴以问题

上的摇摆立场也引发穆斯林群体的失望，诸

多选区选民出于失望和愤怒决定将选票投给

小党而非两大党，其即使赢得大选恐也将面

临艰难执政的局面。未来，英国在短期内将

难以在经济乏力、政治内耗和社会撕裂中重

塑和修复。

（作者单位：中国现代国际关系研究院欧

洲所）
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近期，国际可再生能源署和全球能源智

库 Ember 先后发布报告，对全球利用可再生

能源发电取得的进展进行盘点。

相关研究认为，在当前全球化石能源供

给不稳定性凸显、温室气体排放造成气候变

化日益加剧等背景下，可再生能源将继续迎

来快速发展。

一

5月 8日，全球能源智库 Ember发布报告

称：2023 年可再生能源发电量在全球发电量

中的占比首次超过 30%，全球近 40%的电力

来自包括核能在内的低碳能源；得益于此，全

球发电的二氧化碳强度创下历史新低，比

2007 年的峰值低 12%。报告认为，2023 年或

将成为电力行业碳排放量达到峰值的标志性

转折点。

全球能源智库 Ember 此次发布的报告，

基于联合国、国际能源署、部分地区性国际组

织及多国政府的统计数据。报告涵盖了全球

80个主要国家，占全球电力需求的 92%，以及

215个国家的历史数据。

报告称，太阳能是 2023 年全球电力增长

的主要来源，也是可再生能源的发展亮点。

太阳能连续第 19 年保持其作为增长最快的

电力来源的地位，并连续第 2 年超过风能成

为最大的新电力来源。

今年 4月，国际可再生能源署发布的《可

再 生 能 源 发 电 能 力 统 计 2024》报 告 显 示 ，

2023年全球可再生能源发电能力新增 473吉

瓦，增幅为 13.9%，可再生能源总发电能力达

3870 吉瓦，创下历史新纪录。全球新增发电

量的 86%来自可再生能源。

国际可再生能源署的报告同样提到，太

阳能和风能是全球可再生能源增长中的绝对

主角，新增规模占到总增量的 98%。截至

2023 年底，光伏、水电、风电累计装机量，在

全球可再生能源总装机中占比分别为 37%、

33%和 26%。

二

数据显示，自 2015年《巴黎协定》通过以

来，可再生能源领域的国际投资至 2022年几

乎增加了两倍；2023 年，与能源转型相关的

投资额已达到创纪录的超 2万亿美元。

目前，全球主要经济体纷纷采取行动，将

应对气候变化与能源转型纳入更广泛的经济

战略中。有分析认为，国家政策支持的增强、

化石燃料价格的上涨以及能源安全问题关注

度的提升，正在推动全球可再生能源发电的

发展。

尽管可再生能源近年来发展强劲，但其

间存在的问题与隐患也同样突出。

国际可再生能源署指出，在全球可再生

能源发展持续提速的背景下，地域和技术部

署分布不均的问题有所凸显，未来应更加关

注发展中国家能源转型进程。

根据国际可再生能源署的数据，2023
年，亚洲在可再生能源发展中独占鳌头，新增

装机容量占全球总量的 69%左右。同期内，

欧洲可再生能源装机容量增长 71.2 吉瓦，北

美装机增量为 34.9 吉瓦，南美装机增量为

22.4 吉瓦。而对比之下，非洲可再生能源装

机增量仅为 2.7 吉瓦，累计装机容量为 62 吉

瓦，仅占全球总量的 1.6%。

从资金投入上看，2023 年，新兴市场和

发展中经济体所获得的与能源转型相关的

投资，仅占全球投资额的一半。其中，120 个

发展中国家仅吸引到全球可再生能源投资

的 15%，撒哈拉以南非洲国家作为能源匮乏

地区，所占比例最高的地方也仅获得了不

到 1.5%。

国际可再生能源署总干事拉卡梅拉警告

称，全球范围内可再生能源技术和部署相对

集中的趋势，可能会拉大各国脱碳步伐的差

距，令全球实现气候目标产生重大风险。

三

在 去 年 12 月 的 联 合 国 气 候 变 化 会 议

（COP28）上 ，各 国 领 导 人 达 成“ 阿 联 酋 共

识”，争取到 2030 年将全球可再生能源发电

能力增至 2023 年的 3 倍（即超过 11 太瓦）。

该目标将使全球的可再生电力占比在 2030
年前达到 60%，使电力行业的碳排放量几乎

减半。

根据国际可再生能源署发布的《世界能

源转型展望——1.5℃路径》，要实现上述目

标，在未来 7年内全球要增加 7.2太瓦可再生

能源发电能力，而目前的数据显示进展速度

还远远不够。根据测算，全球可再生能源装

机增速仍需翻倍，年新增装机量达到约 1100
吉瓦才有望达成既定目标。

世界知名投资管理公司贝莱德最新发布

的研究报告指出，尽管去年全球对能源转型

的投资达到创纪录水平，但仍远远满足不了

能源转型成功所需的投资，该公司预计今后

每年全球可再生能源投资需求将高达 4万亿

美元。

应对增长的能源需求是全球能源转型面

临的最大挑战之一。从能源需求方面来看，

2023 年全球电力需求升至历史新高，其中超

过一半的电力需求增长来自电动汽车、热泵、

电解槽、空调和数据中心。

有媒体指出，在全球可再生能源总体投

资仍然不足、资源分布不均致使地区发展不

平衡的情况下，部分国家推行的逆全球化和

贸易投资保护主义，又进一步破坏了全球在

这一领域中本可以取得的更大进展。

针对于此，国际可再生能源署建议继续

扩大融资规模，加强国际合作，并将发展中国

家的可再生能源投资作为重点优先事项。

英国地方选举折射政治变局趋势

本次选举是英国议会大选之前最重要的一次选举，可以看做是英国政治的风向标，乃至

是对于现任首相苏纳克领导的保守党政府的一次信任投票。而保守党的低迷表现，恐预示

着其将在未来的大选中大概率失去执政地位。
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2023年可再生能源发电量全世界占比首次超过 30%，但区域发展不平衡仍然严重——
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200万

菲律宾国家统计局 8 日发布的数据显

示，该国 3 月失业人数升至 200 万，较 2 月份

增加 20 万人。与 2 月相比，菲律宾 3 月失业

人数增幅明显的行业包括农业和林业、运输

和仓储、建筑业以及行政和支持服务等。菲

律宾国家经济与发展局局长阿塞尼奥·巴利

萨坎表示，政府计划重点吸引私营部门投资，

拓展基础设施建设项目，从而创造更多高质

量和高收入的工作岗位。

53.0
国际评级机构标准普尔全球近日发布数

据，英国今年 4 月的建筑业采购经理指数

(PMI)上涨至 53.0，实现 2023 年 2 月以来最快

的增长。建筑业采购经理指数是衡量一个国

家或地区建筑业活动水平的指标，在 50以上

表示建筑业活动扩张，而低于 50则表示建筑

业活动萎缩。标准普尔全球的报告显示，4

月份英国建筑业增长势头强劲的主要原因是

商业活动和土木工程的稳步扩张。

5.11%
印度尼西亚中央统计局近日公布的数据

显示，2024 年第一季度印尼经济同比增长

5.11%，高于 2023 年第四季度的 5.04%。这也

是 2019 年以来印尼在第一季度录得的最高

经济增速。印尼中央统计局负责人阿玛利亚

表示，消费和投资是印尼今年一季度增长的

主要支柱。印尼财政部长丝莉·穆利亚尼表

示，从一季度数据可以看出，在全球不确定性

的背景下，印尼经济继续展现出韧性。

（莫荞菲 辑）

巴拿马新总统

任期挑战多
毕振山

近日举行的巴拿马总统选举没有出现意外，64岁的穆利

诺以较大优势成功当选总统，将于今年 7月正式就职。

根据巴拿马选举法院公布的数据，此次总统选举投票率

达到 77%。穆利诺的得票率超过 34%，领先第二名大约 9个百

分点。根据选举规则，在一轮投票中得票率高者即获胜，穆利

诺因此成功当选。现总统科尔蒂索和其他候选人均已向穆利

诺表示祝贺。

据当地媒体报道，穆利诺出生于巴拿马西部城市戴维，曾

在前总统马蒂内利时期担任巴拿马安全部长，后又担任外交

部长和内政与司法部长。

2023年 6月，马蒂内利赢得右翼的实现目标党党内初选，

成为该党总统候选人，并选定穆利诺为竞选搭档。当年 7月，

马蒂内利因涉嫌洗钱，被法院判处 128 个月的刑期。根据巴

拿马法律规定，被判入狱超过 5 年的候选人将丧失竞选总统

或副总统的资格。

马蒂内利不服判决，向最高法院提起诉讼。2024年 2月，

巴拿马最高法院驳回了马蒂内利的上诉，维持原判。随后，马

蒂内利进入尼加拉瓜驻巴拿马大使馆寻求庇护，至今仍待在

使馆中。

今年 3 月，实现目标党决定推选穆利诺为总统候选人。

在被判有罪之前，马蒂内利在民调中一直处于领跑地位。穆

利诺接替马蒂内利成为候选人后，其民意支持率同样高于其

他候选人。最终，总统选举结果与选前民调相符。

穆利诺在胜选后表示，他将尽快组建一个团结的政

府，支持投资与商业发展。他还前往尼加拉瓜驻巴拿马大

使馆与马蒂内利会面，不过他向公众强调：“我不是任何人

的傀儡。”

巴拿马总统任期 5年，不能连任。不少媒体分析，穆利诺

赢下选举的过程比较顺利，表明民众对其执政寄予厚望。面

对反腐、经济、移民等问题，穆利诺身上的担子不轻。

马蒂内利于 2009 年到 2014 年担任总统，卸任后不久就

遭到贪腐调查。2017 年，马蒂内利又卷入牵涉拉美多国的

巴西建筑公司腐败案。不过，马蒂内利始终否认自己涉嫌

贪腐，并指责这是对自己的政治迫害。科尔蒂索 2019 年宣

誓就任总统时，曾表示巴拿马在“腐败中迷失”，誓言要打击

腐败。

穆利诺上任后，如何处理与马蒂内利的关系将受到外

界关注，民众或许也会将此作为观察其反腐政策的一个

窗口。

2023 年，巴拿马经济经历了较快增长。但据国际货币基

金组织预测，巴拿马今年经济增速将放缓。失业问题也是巴

拿马民众比较关心的问题，巴统计局 2023年 12月的一份调查

显示，该国 15岁~29岁年轻人的失业率高达 54.3%。面对生活

成本上涨、失业率高等情况，很多巴拿马民众都期望能够回到

经济较快增长的马蒂内利执政时期。

移民问题也是巴拿马政府面临的一个挑战。由于大量

非法移民过境巴拿马前往美国，巴拿马承受巨大压力。据巴

拿马政府统计，2023 年有超过 50 万移民穿越巴拿马前往北

美，巴方近年来在移民问题上已经投资了大约 7000 万美元。

巴方指责一些邻国在移民问题上不作为，对穆利诺来说，要

应对移民问题，恐怕还是需要同美国以及相关拉美国家展开

合作。

另外，巴拿马运河通行问题目前国际社会也比较关

注。巴拿马运河连接太平洋与大西洋，全长 80 余公里，是全

球贸易重要水道。2023 年，由于受到厄尔尼诺造成的干旱

影响，巴拿马运河水位不断降低，运河管理局不得不对船舶

通行量和吃水深度实施限制，引发全球物流行业担忧。为

此，巴拿马在今年 4 月初还宣布了一项“干运河”计划。确保

巴拿马运河平稳顺利通行，也将成为穆利诺政府的一项重

点任务。

中欧班列中欧班列（（义乌—马德里义乌—马德里））开行十周年开行十周年

当地时间5月8日，中欧班列（义乌—马德里）开行十周年纪念号班列发车仪式在西班牙首都马德里举行，百余名嘉宾参加发车仪式并
参观班列开行十周年成果展。该纪念号班列8日从马德里鸣笛发车，驶往中国义乌。图为当日在西班牙马德里，中欧班列（义乌—马德里）
开行十周年纪念号班列准备发车。

新华社发（古斯塔沃·巴连特 摄）

酷暑来袭
近期，热浪席卷东南亚和南亚大片地区，老挝也遭遇高温

酷暑侵袭，最高气温超40摄氏度，给民众正常生产生活带来
影响。图为近日，人们走在老挝首都万象街道上时用衣物遮
蔽自己。

新华社发（凯乔 摄）

摩洛哥青年感受中国文化魅力
近日，摩洛哥国立拉巴特高等矿业学校举行第20届世界

文化节活动，剪窗花、绘脸谱、解鲁班锁等富有中国特色的体
验活动让当地青年感受到了中国文化的独特魅力。图为近
日，在摩洛哥首都拉巴特，摩洛哥青年学生体验绘脸谱。

新华社记者 霍晶 摄


